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Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

\ SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E.

s legales y en especial las conferidas en el numeral 6 del Articulo 195
culo 13 de la Ley 1150 de 2007, articulo 76 de la Ley 1438 de 2011,
Yeinte (20) de septiembre de 2017 Estatuto de Contratacion y el 8.8.2.1
ecinueve (19) de marzo de 2019 Manual de Contratacién, y conforme

CONSIDERANDO:

e, mediante la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de
se dictan otras disposiciones”, en su articulo 194, se establecié la
ociales del Estado, que prestan servicios de salud, asi:

ULEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la
erritoriales. se hard principalmente a través de las Empresas Sociales

del Estado, que constituye

n una categoria especial de entidad publica descentralizada, con

personeria juridica, patrimd

bnio propio v autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las

asambleas o concejos, segiin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo”.

(Subrayado fuera de texto)

Es asi como, el Concejo de §
se dictan normas bdsicas sq
de las entidades de Bogotd
articulo 26 la estructura del

“Articulo 26. Estructura G|
Sector Descentralizado Fun

Establecimientd
Unidades Admi}
Empresas Indus
Empresas Socid
Empresas de Se
Sociedades de H
Sociedades ent
Entidades Desc
Entes universitd

30 TR RO R

Bogota, a través de la expedicion del Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual
bre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y
|, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, estipulé en su
Distrital Capital a nivel descentralizado:

bneral del Sector Descentralizado Funcionalmente o por Servicios. El
cionalmente o por Servicios estd integrado por las siguientes entidades:

vs Publicos;

wistrativas Especiales con Personeria Juridica;
triales y Comerciales del Estado;

les del Estado;

rvicios Publicos Domiciliarios Oficiales;
‘conomia Mixta;

e entidades publicas;

entralizadas Indirectas e

rios auténomos”. (Negrilla fuera de texto)
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La anterior normatividad, se trae a colacion, toda vez que, a través d¢ la expedicion del Acuerdo
641 de 2016, “Por el cual se efectia la reorganizacion del Secton Salud de Bogotd, Distrito
Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se expiden otras disposiciones”, el Concejo de
Bogota contempld en su articulo 2, la fusién de Empresas Sociales del Estado, asi:

“(...) ARTICULO 2°. Fusién de Empresas Sociales del Estqdo. Fusionar las siguientes
Empresas Sociales del Estado, adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd, D.C.,
como sigue:

Empresas Sociales del Estado de: Rafael Uribe, San Cristébal, Centro Oriente, San Blas,
La Victoria v Santa Clara se fusionan en la Empresa Social del Estado denominada
“Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.F)(...)”. (Subrayado fuera de
texto)

De donde, la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo No. 641 de 2016, expedido por el Concejo de Bogots, es
una Entidad publica, descentralizada con categoria especial, del orden distrital, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, adscrita a la Segretaria Distrital de Salud.

Que de conformidad con el numeral 6 del Articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en materia
contractual la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., se somete al régimen
del Derecho Privado, pero podra aplicar discrecionalmente las cldusulgs excepcionales previstas en
el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las Entidades que por disposicion legal
cuenta con un régimen contractual distinto al general de Contratacién de la Administracién Piblica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual y acorde con suj régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constituciéon Politica, respectivamente segin sea el caso, y estarfin sometidos al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratgcion estatal.

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 determiné que las Juntas Directivas de cada Empresa
Social del Estado, deberan adoptar un Estatuto de Contratacion, que rggira su actividad contractual
conforme a los lineamientos dados por el Ministerio de Salud y Protec¢ion Social, los cuales fueron
sefialados en la Resolucion 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, emitida por
dicho Ministerio.

En consecuencia, de lo anterior, mediante el Acuerdo No. 027 de fecha [Veinte (20) de septiembre de
2017 la Junta Directiva de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
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Estatuto de Contratacién y mediante la Resolucion 152 del dieciocho

(18) de marzo de 2019 adopté el Manual de Contratacién, regulacion aplicable a los procesos

contractuales llevados a cabq
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El 24 de noviembr

por la Entidad.

PRESUPUESTOS FACTICOS

 de 2020, el Fondo Financiero Distrital de Salud de la Secretaria

Distrital de Salud y la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.,
suscribieron Convenlio Interadministrativo 2011787 de 2020, con acta de inicio del 27 de

noviembre de 2020,

con el objeto de: “AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS

ADMINISTRATIVO§, ECONOMICOS Y TECNICOS, QUE PERMITAN EFECTUAR LAS

ACCIONES
“CONSTRUCCION)|

El 15 de diciembre

NECESARIAS

PARA EL DESARROLLO DEL  PROYECTO

Y DOTACION CAPS BRAVO PAEZ”.

de 2020, la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente

E.S.E., para dar cuthplimiento al Convenio Interadministrativo 2011787 de 2020, public6

en el Sistema Ele

ctrénico para la Contratacién Pudblica — SECOP II, el aviso de

convocatoria mediante el cual invit6 a los interesados en participar en la Licitacién Pablica

No. 02 de 2020 cuy
DEL CENTRO DE
LA SUBRED INTH

o objeto es “CONTRATAR LA OBRA PARA LA CONSTRUCCION
ATENCION PRIORITARIA EN SALUD — CAPS BRAVO PAEZ, DE
iGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.,

EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2011787 DE 2020

SUSCRITO ENTH
SECRETARIA DIS
DE SALUD CENTH

El 31 de diciembre
Servicios de Salud {
02 de 2020.

El 01 de febrero de
de ofertas, habiéndd
No. 1. CONSTH
CONSTRUCCIONI
CONSORCIO HBP
No. 8. CONSORCI
No. 10. CONSOR(

'E EL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD -
TRITAL DE SALUD Y LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
RO ORIENTE E.S.E”

de 2020, mediante la Resolucién No. 982, la Subred Integrada de
Centro Oriente E.S.E., ordené la Apertura de la Licitacién Pdblica No.

P021, la Subred publicé a través del SECOP 11, informe de presentacion
se recibido diecinueve (19) propuestas, de los siguientes proponentes:
'UCTORA JEMUR S.A; No. 2. CONTEIN SAS; No. 3.
5S KYOTO SAS; No. 4. CONSORCIO PORVENIR; No. 5.
. No. 6 URBANISCOM LTDA; No. 7. MIROAL INGENIERIA SAS.
D OBRAS CBP-21; No. 9. CONSORCIO CAPS BRAVO PAEZ 2021;
10 BRAVO DBM 2021; No. 11. CONSORCIO CENTRO ORIENTE

CPJ; No. 12. CONSORCIO CC BP; No. 13. CONSORCIO GYG-PA CAPS SUBA; No.

14. CONSORCIO

h Secreterip de Salud
Subred Iptegrada de Servicios de Salud

CENTENARIO; No. 15. CONSORCIO CAPS BRAVO PAEZ

Centrqg

Oriente E.S.E.
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Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

2021; No. 16. CONSORCIO ICON; No. 17. CONSORCIQ CONSTRUSALUD 2021;
No. 18. CONSORCIO BETANIA; No. 19. CONSORCIO BRAVO PAEZ CYP.

El 17 de marzo de 2021, mediante Resolucién No. 208, la Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente E.S.E., adjudicé la Licitacién Pdblica Np. 02 de 2020 al proponente
MIROAL INGENIERIA S.A.S con NIT. 830.053.973-1, repfesentado por LUZ BETTY
RODRIGUEZ ALVAREZ, identificada con la cédula de ciudaglania No. 52. 079.968, en su

calidad de Representante Legal de la empresa.

El 07 de abril de 2021, la Subred Integrada de Servicios de S
la sociedad MIROAL INGENIERIA S.A.S suscribieron el ¢
0041-2021 con el objeto de “LA CONSTRUCCION DEL
PRIORITARIA EN SALUD — CAPS BRAVO PAEZ, DE LA
SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., EN EL
INTERADMINISTRATIVO No.

ud Centro Oriente E.SE., y
ntrato de Obra No. 02-BS-
CENTRO DE ATENCION
SUBRED INTEGRADA DE
MARCO DEL CONVENIO

2011787 DE 2020 SUSCRITO ENTRE EL FONDO

FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD - SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD Y LA
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E” por el

valor de CATORCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS UN PESOS($ 1
plazo de ejecucién de doce (12) meses, cuyo plazo de ejecuci
2021.

UN MILLONES CIENTO
1.751.182.301) M/CTE con
On inici6 el 18 de agosto de

17 de diciembre de 2021, mediante Otrosi No. 001 de Adicién y Modificacién al Contrato
de Obra No. 02-BS-0041-2021, se adicioné el valor del contgato en la suma de CIENTO
VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
CINCO PESOS ($122.683.705) M/CTE, para la ejecucién de las mayores cantidades e
items No Previstos que fueron expuestos y aprobados, y se mqdific6 la Cldusula Tercera. -
Forma y Condiciones de Pago incluyéndose el Pardgrafo Quinto en la misma cldusula
tercera.

A través del Otrosi No. 002 de Modificacién, Prérroga y Adicion al Contrato de Obra No.
02-BS-0041-2021 de fecha 14 de mayo de 2022, se adiciong el valor del contrato en la
suma de CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES DOS MIL PESOS ($169.002.000)

M/CTE., para la ejecucién de items No Previstos que fueron
prorrogd el plazo de ejecucién hasta el 17 de noviembre de 20

expuestos y aprobados, y se
D2 y se modificé la Clausula

Tercera.- Forma y Condiciones de Pago, en el sentido de inclyir en el Pardgrafo Quinto de

la clausula tercera, el NP No. 6.

A través de Concurso de Mérito Abierto No. 01 de 2021, pana la seleccién de contratista

para la interventorfa, cuyo objeto consiste en: “Intervento
financiera, juridica y ambiental al contrato de obra para la

g Secretaria de Salud
Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E.

ria técnica, administrativa,
construccion del Centro de




Y
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

Y,
OGOT/\ | DESALUD CENTRO ORIENTEE.S.E

[ @ 7 FEED o
RESOLUCIONNo._ ¥ { 4 pE G 7 FEB 2023

“Por medio de la cual se|resuelve el debido proceso por presunto incumplimiento dentro del
Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

Atencidn Prioritarid en Salud — CAPS Bravo Pdez, de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Orientg E.S.E., en el marco del Convenio Interadministrativo No. 2011787 de
2020 suscrito entre ¢l Fondo Financiero Distrital de Salud — Secretaria Distrital de Salud 'y
la Subred Integrada|de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.”

10. El 26 de mayo de 021, mediante Resolucién No. 377, la Subred resolvié adjudicar el
proceso para la “Inferventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental al
contrato de obra pata la construccién del Centro de Atencidn Prioritaria en Salud — CAPS
Bravo Pdez, de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., en el

Interadministrativo No. 2011787 de 2020 suscrito entre el Fondo

Financiero Distrital de Salud — Secretaria Distrital de Salud y la Subred Integrada de

Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.” al proponente CONSORCIO AGS-MYV 2021,

con NIT 901.491.108-0, integrado por las empresas AGS COLOMBIA SAS., NIT.

830.006.777-2 con participacién del 50% y MYV CONSULTORES ASOCIADOS SA.,

NIT. 900.232.123-8 [con participacion del 50%, y en fecha 16 de junio de 2021, se suscribi6

el Contrato de Interyentorfa No. 02-BS-0096-2021 con el CONSORCIO AGS-MY'V 2021,

por un valor de MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES

CUATROCIENTO VEINTE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS

($1.543.420.480) MYCTE con un plazo de ejecucién de trece (13) meses, con acta de inicio

de fecha 18 de agosto de 2021.

11. Mediante Otrosi No| 001 de Modificacién, Adicién y Prorroga al Contrato de Interventoria
No. 02-BS-0096-2021, de fecha 24 de mayo de 2022 se adiciond el valor del contrato en la
suma de TRESCIENTOS NOVENTA MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($390.445.956) M/CTE IVA
incluido, y se modificé la Cldusula Tercera.- Forma y Condiciones de Pago y se incluyd en
dicha cldusula un P4go por acompafiamiento en el proceso de la realizacién a los ajustes de
estudios y disefios.

12. Mediante comunicado No. 338-0529 de fecha 20 de septiembre de 2022 con asunto
“ACTUALIZACION| Y REITERACION ADVERTENCIA CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO DE OBRA No. 02-BS-0041-2021” radicado en la Subred con Orfeo No.
20223500191432 d¢ la misma fecha, Contratista de Interventorfa CONSORCIO AGS-
MYV 2021, allega & la entidad el informe por el presunto incumplimiento del Contrato de
Obra No. 02-BS-0041-2021 y en un (1) CD adjunta los correspondiente soportes que
sustentan su informe; comunicado que entre otros aspectos indica que:

(..

En cumplimiento cop lo establecido en la cldusula vigésima cuarta numerales 28 y 63 del
Contrato de Intervetitoria No. 02-BS-0096-2021, celebrado entre la SUBRED INTEGRADA
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DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E. Y K
2021, cuyo objeto es:

“Interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica 'y a
para la construccion del Centro de Atencion Prioritaria en Salj
de la Subred Integrada De Servicios De Salud Centro Orie
convenio interadministrativo N° 2011787 de 2020 suscrito
distrital de salud - Secretaria Distrital de Salud y la SUBRE]
salud Centro Oriente E.S.E”, y de acuerdo con lo solicitado
Servicios de Salud Centro Oriente en la reunion del pasado |
CONSORCIO AGS MYV 2021, se permite actualizar la n
pecuniaria del informe por el presunto incumplimiento del c
0041-2021 por parte de MIROAL INGENIERIAS SAS, ampliar
en el oficio 338-0345 radicado ante su despacho el 7 de julid
obra en los tiempos programados, no atender la emer,
inestabilidad de los taludes de manera prioritaria, y no tener
personal necesario para la realizacion de las actividades de

contar con el flujo de caja necesario para ejecutar la misma.

Lo anterior con el propdsito que la Entidad Contratante d|
conforme con lo establecido en la Cldusula décima primera
obra No. 02-BS-0041-2021, determine, si es del caso, la i}

cumplimiento dentro del

'L, CONSORCIO AGS-MYV

nbiental al contrato de obra
id — C.A.P.S. BRAVO PAEZ,
nte E.S.E., en el marco del
entre el fondo financiero
D integrada de servicios de
por la Subred Integrada de
3 de septiembre de 2022, el
evision, técnica, juridica y
pntrato de obra No. 02-BS-
do los argumento expuestos
de 2022; Al no ejecutar la
tencia ocasionada por la
la disponibilidad de todo el
imano de obra, por ende, no

bntro de su competencia, y
y siguientes del contrato de
niciacion del procedimiento

establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 201 1, fundamenitdndose en lo siguiente: (...)

HECHOS QUE CONSTITUYEN EL PRESUNTO INCU

El Consorcio AGS-MYV 2021, en su calidad de interventor de la obr
se permite reiterar un PRESUNTO INCUMPLIMIENTO en el que ests
de Obra MIROAL INGENIERIA S.A.S, basado en primera instancia ¢|
de condiciones, contrato de obra y, demés estudios previos aplicables
2021, al identificar que no se estdn ejecutando en debida forma las ob
el cumplimiento de los tiempos establecidos en la programacion de las

Ante esta situacion, se reitera la urgencia de advertir un posible incumy
desarrollo del contrato de obra, asi como la afectacién que se puede o
riesgo de afectar de los recursos publicos dispuestos para el desarrollo

BRAVO PAEZ.
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IMPLIMIENTO

1 del CAPS BRAVO PAEZ,
ria incurriendo el contratista
h los anexos técnicos, pliego
al contrato No. 02-BS-0041-
ligaciones de éste, afectando
hctividades de obra.

limiento en la ejecucién y el
casionar a la comunidad y el
de la construccion del CAPS
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HECHOS Y OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS EN EL
CONTRATO DE OBRA.

Frente a los hechos que gengran el presunto incumplimiento contractual los mismos se encuentran
descritos en el numeral 2.1 el informe presentado por la Interventoria CONSORCIO AGS-MYV
2021 de fecha veinte (20) de septiembre de 2022 el cual hace parte integral del presente “4VISO
DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL EN EL MARCO DE LA EJECUCON DEL
CONTRATO DE OBRA No. 02-BS-0041-2021 SUSCRITO CON LA EMPRESA MIROAL
INGENIERIAS.A.S.”

OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS, DESCRITAS EN EL CONTRATO
DE OBRA, EN LOS DOCUMENTOS QUE LO INTEGRAN Y DEMAS NORMAS
CONCORDANTES.

A. LEY 80 DE 1993, A

“(..) 1. “Colaborardn con
contratado se cumpla, y qu
desarrollo del contrato ellas

RTICULO 5, NUMERALES 2, 4

las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
e éste sea de la mejor calidad, acatardn las ordenes que durante el
le impartan y, de manera general, obrardn con lealtad y buena fe en

hetuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
rardn la calidad de los bienes y servicios contratados y responderd por

las distintas etapas contr,
presentarse. (...) 4. Garantig
ello...”

B. DEL CONTRATO DE OBRA No. 02-BS-0041-2021.

Cldusulas del contrato de pbra con presunto incumplimiento del contrato de obra, que son las

siguientes:

e “CLAUSULA QUI
Y/OSERVICIOS: El pr
técnicas consignadas enj
pliegos de condiciones )
los cuales hacen pq
RESPONSABILIDAD: |
SUBRED INTEGRADA
limitaciones. En caso {
SUBRED INTEGRADA
facultad de rechazar lo

NTA. - DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LOS BIENES
esente contrato deberd ejecutarse de acuerdo con las especificaciones
el anexo 1 de este contrato, en lo contenido en los estudios previos, los
la oferta del PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 02 de 2020,
wrte  integral del presente contraio. PARAGRAFO PRIMERO:
E] CONTRATISTA cumplird el objeto del presente contrato con LA
DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., libre de
Je que el CONTRATISTA incumpla lo previsto en esta cldusula, L4
DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E. se reserva la
s bienes y/o servicios y de imponer las sanciones pertinentes que mds

adelante se establecen )| convienen.
Diagonal 34 No. § - 43
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(...)
e “CIAUSULA VIGESIMA CUARTA. - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA:

(...)

2. Realizar la vinculacion del personal profesional, técnico, adminis
requiera para dar inicio a la ejecucién del contrato, de acuerdo a las

trativo, y todo aquel que se
uprobaciones realizadas por

la Interventoria del mismo, incluyendo su vinculacién al sistema de seguridad social y parafiscal.

Asi mismo, deberd garantizar la disponibilidad de dicho personal p
obligaciones. (Negrilla fuera del texto)

()

qara el cumplimiento de sus

9. Garantizar el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas, financieras, Juridicas y

ambientales para iniciar y desarrollar el objeto del contrato.

(..)

13. Responder en caso de no prever, indagar, consultar, planear,
acompafiar, advertir y realizar todos y cada uno de los procesos, req
cumplirse para la obtencion de todos y cada uno de los permisos,
necesarias para el cumplimiento del objeto del contrato.

controlar, vigilar, verificar,
uisitos y trdmites que deban
licencias y/o aprobaciones

14. Programar las actividades del contrato, y adoptar las medidds de reaccién y planes de

contingencia para superar las causas que puedan dar lugar a desviac
misma.

(...)

fones que se presenten en la

18. Garantizar permanentemente el cumplimiento de todas las obligaciones y entrega de los
productos del contrato, de forma que controle la correcta ejecucion del objeto contractual y el

cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad a las que se

()

pbligo.

22. Cumplir con el flujo de inversion del contrato, efectuando controlgs y ajustes periddicos de las

actividades programadas a los que haya lugar.

()

26. El contratista deberd acatar las instrucciones de cardcter
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Interventoria de conformid

contractualmente.

(.)

33. Garantizar los procedim

requerimientos técnicos necq

la gestién y obtencidn de

aprovechamiento de los recy
Interventoria podrd ordend

trabajos.

()

36. Cumplir durante el de
referente a los requisitos ex
dedicacién de los mismos a
de los trabajos.

()"
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UCION No.

resuelve el debido proceso por presunto incumplimiento dentro del
Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

ad con lo establecido en el marco de la ley y de lo pactado

entos constructivos, de forma tal que sean compatibles, no solo con los
bsarios, sino con las disposiciones legales, las normas especiales para
las autorizaciones y permisos especificos requeridos para el uso y
rsos naturales. En caso de que no se dé cumplimiento a lo anterior la
r la modificacion de los procedimientos o la suspension de los

sarrollo del contrato lo establecido en los pliegos de condiciones,
gidos de los perfiles profesionales del recurso humano y el tiempo de
contrato, asi como el equipo y maquinaria exigido para la ejecucion

UN MANUAL DE CONTRATACION Y LO ESTABLECIDO EN

ARTICULO 17 DE LA LEY 1150 DE 2007 Y EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011

DECLARATORIA DE IN{
La clausula decima primera

“SANCIONES: Las
incumplimiento de
contrato. Previo ag]
1150 de 2007, en d
2011¢(...)

La Entidad podra
contempladas en el ]
de las obligaciones
MULTAS: El pago
ejecutiva. Si dicho
contrato, podrd des
cuenta al momento

CUMPLIMIENTO.
del contrato de obra No. 02-BS-0041-2021 refiere que:

partes convienen en establecer las siguientes formas de sancionar el
las obligaciones reciprocamente adquiridas en virtud del presente
ptamiento del debido proceso establecido en el articulo 17 de la Ley
oncordancia con lo preceptuado en el articulo 86 de la Ley 1474 de

declarar el incumplimiento del contrato con las consecuencias
Urt. 17 de la Ley 1150 de 2007 y cuando no sean satisfechas cualquiera
a cargo del contratista. PARAGRAFO PRIMERO: PAGO DE LAS
de las multas a que se refiere esta cldusula podrad exigirse por la via
pago no se hubiere efectuado durante el término de duracidn del
contarse de los saldos pendientes a favor del contratista y se tendrd en
de su liquidacion. Para tal efecto EL CONTRATISTA autoriza a LA

Diagonal 34 No. 5-43

Conmutador;: 3444484 Secretarip de Salud
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“Por medio de la cual se resuelve el debido proceso por presunto in
Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENT]
hacer los descuentos correspondientes. (...)"

Adicional a lo establecido en el pliego de condiciones de la licitacién pd

“(...) El cumplimiento de la propuesta de CALIDAD serd veri)

cumplimiento dentro del

RO ORIENTE E.S.E., para

{blica No. 02 de 2020, asi:

(icado por la Interventoria y

por la Supervisién del Contrato, y su incumplimiento serd caysal de imposicion de multa

equivalente al 1% del valor total del contrato.”
HACER EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL
La cldusula decima segunda del contrato de obra No. 02-BS-0041-202

“..)

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.-PENAL PECUNIARIA
obligaciones surgidas en virtud de la ejecucion de este g
pecuniariamente previo agotamiento del debido proceso establ
Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 86 de
conformidad con las siguientes estipulaciones: a) Si el inc
declara la terminacién o caducidad del contrato, EL CONT]I
cldusula penal, una suma equivalente al 20 % del valor corre
dejé de cumplir o al valor total del contrato, segin el caso
parcial por parte del CONTRATISTA, éste reconocerd y page

! refiere que:

- El incumplimiento de las
ontrato serdn sancionadas
ecido en el articulo 17 de la
la Ley 1474 de 2011, de
umplimiento es total y/o se
RATISTA pagard a titulo de
spondiente a la parte que se
b) Si el incumplimiento es
wrd al CONTRATANTE, una

suma equivalente _al 0.5% del valor _del contrato por c

wda dia de retardo en el

cumplimiento de la respectiva obligacidn, sin sobrepasar quing

te (15) dias calendario, caso

en el cual se procederd la declaratoria de incumplimiento defi

itivo. (...)”

AFECTACION DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO

EN SU AMPARO DE°

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

Las clausula cldusula vigésima sexta del contrato de obra No. 02-BS-0041-2021 refiere que:

“(...) OBLIGACIONES DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE E.S.E...e) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y
cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubjere lugar, para lo cual el

interventor a través del supervisor dard aviso oportuno a la en
hechos constitutivos de mora o incumplimiento.
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“Por medio de la cual se|resuelve el debido proceso por presunto incumplimiento dentro del

Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

La cldusula octava establedié la garantia {inica del contrato y que debian ser prestadas por el
contratista de obra, de acu¢rdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, cubriendo los

siguientes amparos:

GARANTIA

COBERTURA DE LA
GARANTIA

VIGENCIA

ICumplimiento general del contgato |
el pago de las multas y la clausula
penal pecuniaria que sq le
impongan.

10% valor del contrato

por el plazo de ejecucién del contrato,
contado a partir de la suscripcidn del acta de
inicio y seis (6) meses, en toda caso la
vigencia de este amparo se extendera hasta
la liquidacién del contrato y seis (6) meses
mas.

Pago de salarios, prestaciones|
sociales legales e indemnizaciones
laborales del personal qug el
Contratista haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecpicion
del contrato.

10% valor del contrato

por el plazo de ejecucion del contrato,
contado a partir de la suscripcién del acta de
inicio y tres (3) afios mas.

De la Calidad y Cofrecto
[Funcionamiento de los Bienes.

10% valor del contrato

vigente por cinco (5) afios contados a partir
de la suscripcién del acta de recibo final de
la construccion del proyecto por parte
de la Interventoria.

Estabilidad y Calidad de las Obyas

5% valor del contrato

vigente por cinco (5) afios contados a partir
de la suscripcion del acta de recibo final de
la construccién del proyecto por parte
de la Interventoria.

En el pardgrafo quinto de esta misma clausula refirié que:

“(...) Estos mecanismos de cobertura son requeridos por LA SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DESALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., teniendo en cuenta que el objeto de las
mismas, sirven parq respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
que surgen a cargo el contratista frente a la administracion y /o terceros, por razén de la

celebracidn, ejecucipn y liquidacién del contrato.”

Diagonal 34 No. 5 - 43
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“Por medio de la cual se resuelve el debido proceso por presunto i
Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

e REPORTE A LA CAMARA DE COMERCIO

El Articulo 6, numeral 6.2 de la Ley 1150 de 2007.

“(...) Las entidades estatales enviaran mensualmente a la (
domicilio la informacién concerniente a los contratos, su cua
sanciones relacionadas con los contratos que hayan sid
encuentren en ejecucion y los ejecutados. (...)”

o INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO

El articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 modificado por el articulo 1
establecio:

“(...) Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedard inf
incurra en alguna de las siguientes conductas: a) Haber sido g
(5) o mds multas durante la ejecucion de uno o varios ¢
entidades estatales, durante los ltimos tres (3) afios; b) Haben
de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) ¢
entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios; ¢) Hab
de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una mism

cumplimiento dentro del

Cdmara de Comercio de su
wita, cumplimiento, multas y
b adjudicados, los que se

I3 de la Ley 1955 de 2019,

wabilitado el contratista que
bjeto de imposicion de cinco .
ontratos, con una o varias
sido objeto de declaratorias
pntratos, con una o varias
er sido objeto de imposicion
a vigencia fiscal, con una o

varias entidades estatales. La inhabilidad se extenderd por yn término de tres (3) afios,

contados a partir de la publicacion del acto administrativo qu

e impone la inscripcion de la

ultima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la
informacién remitida por las entidades publicas. La inhqbilidad pertinente se hard

explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando a ello h

ava lugar. PARAGRAFO. La

inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extenderd & los socios de sociedades de

personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, a

personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a

1 como a las sociedades de
dicha declaratoria. (...)"

e PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTENCIAS SANCIONATORIAS

El articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 de] Decreto 19 de 2012, refirid

que N
“DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTENCIAS SUNCIONATORIAS. La parte
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resuelve el debido proceso por presunto incumplimiento dentro del
Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

resolutiva de los actps que declaren la caducidad, impongan multas, sanciones o declaren
el incumplimiento, una vez ejecutoriados, se publicardn en el SECOP y se comunicardn a
Ya cdmara de comercio en que se encuentre inscrito el contratista respectivo. También se
comunicardn a Ya Procuraduria General de Ya Nacion.

CADUCIDAD ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO DE OBRA.

e 1993, establecio que:

“4RTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacién

en virtud de la cual,

si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de

las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y eviddncie que puede conducir a su paralizacién, la entidad por medio de

acto administrativg

debidamente motivado lo dard por terminado y ordenard su

liquidacion en el estado en que se encuentre.

En caso de que la
medidas de control

entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptard las
e intervencién necesarias, que garamticen la ejecucion del objeto

contratado. La declaratoria de caducidad no impedird que la entidad contratante tome

posesién de la obrq

o continie inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien

sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podrd declarar la
caducidad, cuando g ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habrd lugar a indemnizacién para el contratista, quien se

hard acreedor a las

sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de qaducidad serd constitutiva del siniestro de incumplimiento.”

cima Cuarta del contrato de obra No. 02-BS-0041-2021, frete a la
bra, asi:

CLAUSULA DECIMA CUARTA. - CADUCIDAD ADMINISTRATIVA. Si se presenta algin
hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, que
afecte de manera gnave y directa la ejecucidn del contrato y evidencie que puede conducir

a su paralizacion,

LA SUBRED INTEGRADA DESERVICIOS DE SALUD CENTRO

ORIENTE E.S.E., pdrd declarar la caducidad y ordenar la liquidacidn en el estado en que
se encuentre, todo de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993.

Ast mismo, cuando §
la Ley 40 de 1993,

e presente cualquiera de los eventos contemplados en el articulo 25 de

90 y siguientes de la Ley 418 de 1997, podrd declararse la caducidad

de Salud
tegrada de Servicios de Salud

Secretaria
Subred I
Centrg

Oriente E.S.E.
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Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

del contrato en los términos alli sefialados. La liquidacion se v

VALOR AFECTADO CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

segunda, quedd pactada una cléusula penal de la siguiente forma:

“(...) A) En el evento de presentarse retardo en la entrega del objeto

liquidard con base en el cero punto cinco por ciento (0.5%) del val

impondrd conforme a la ley. b) En el evento de presentarse el no recib

del mismo, se liquidard con base en el cero punto cinco por ciento (0.

“Por medio de la cual se resuelve el debido proceso por presunto in

lo previsto en los articulos 60 y siguientes de la Ley 80 de 1993

dejado de entregar y/o prestar por cada dia de retardo y hasta por un |
dias calendario en calidad de sancién por el simple hecho del incuf

dejados de entregar y/o prestar, por cada dia de retardo y hasta por un
En el evento de que el contratista no desarrolle _a tiempo las a

cumplimiento dentro del

calizard de conformidad con

TASACION DE LA MULTA O SANCION DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO.

Teniendo en cuenta que en el Contrato de Obra No 02-BS-0041-2021 en la cldusula decima

contractual, de conformidad

con lo previsto en la cléusula del plazo de ejecucién del presente comtrato y con el fin de que el
CONTRATISTA cumpla debidamente la ejecucion del contrato, se impgndrdn multas, cuyo valor se

br del bien, servicio y obra
blazo mdximo de quince (15)
mplimiento. Esta sancion se
» del objeto contractual, por

no cumplir el mismo con las especificaciones técnicas del presente contrato, retrasando la entrega

5%) del valor de los bienes,
plazo mdximo de 15 dias. ¢
ctividades sefialadas en el

cronograma que acompaiia la oferta y demds obligaciones contractyales, se impondrdn multas,

cuyo valor se liguidard con base en el cero punto cinco por ciento (1

0.5%) del valor del bien y/o

servicio cuya actividad no se haya desarrollado por cada dia de retard

o en la actividad y hasta por

un_plazo mdximo_de quince (15) dias calendario en calidad de sawcion. d) La Entidad podrd

1150 de 2007 y cuando no sean satisfechas cualquiera de las
contratista.”’

Segin lo expuesto, hasta el 18 de septiembre de 2022 MIR(
presuntamente incumplié el contrato de obra en un 52,27%, con
actividades de obra; un 24,55% con relacién al flujo de caja, y
proporcionalidad, que indica que, en caso de un incumplimiento
contratadas, la cldusula penal se aplicara proporcionalmente, se tiene ¢
en el presente caso, asi:

(...) Con lo anterior, la Interventoria realizé la revision pecuniaria g
(@:b)é'ndicando que la aplicacion de la cldusula penal, que podria llegar a ¢
&% un valor de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILL

esunto incumplimiento del contrato.

Zmal 34 No. 5 -43
vimnutador: 3444484 Secretarla de Salud

Subred Integrada de Servicios de Salud

declarar el incumplimiento del contrato con las consecuencias contempladas en el Art. 17 de la Ley

obligaciones a cargo del

DAL INGENIERA S.A.S,
respecto al avance de las
atendiendo al principio de
parcial de las obligaciones
jue la misma se debe aplicar

le] presunto incumplimiento,
uplicarse en el presente caso
DNES SETECIENTOS MIL

SCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS (8599.700.638), siendo este proporcional al valor del

% Centro Oriente E.S.E. j
ALCALDIA MAYOR
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Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

Ahora bien, sumando los dgs posibles incumplimientos ascenderia a la suma de SETECIENTOS
CINCUENTA MILLONES| CIENTO VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS DIEZ Y OCHO
PESOS CON SEIS CENTAYOS (750.129.318,06) discriminados asi:

Obran en el expediente y

DESCRIPCION VALOR MULTA
Atrasos de obra 599.700.638,00
Incumplimiento formaleta 150.428.680,06
TOTAL 750.129.318,06
PRUEBAS Y ANEXOS

s cuales fueron objeto de traslado al Contratista y su Aseguradora

mediante radicado No. 2022[1100179211 el 21 de octubre de 2022, para surtir la presente actuacion
administrativa de la referencja los siguientes documentos:

Diagonal 34 No. 5 - 43
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Carpeta general Licifacién Publica No. 02 DE 2020.

Oferta presentada par MIROAL INGENIERIA S.A.S.
Contrato de Obra N¢. 02-BS-0041-2021, Designacion de Supervisor, Acta de Inicio, Otrosi
No. 001 y Otrosi No|. 002.
Péliza de Cumplimi¢nto No. 64-44-101022150 emitida por Seguros del Estado y sus anexos
aprobados.
Péliza de Responspbilidad Civil Extracontractual No. 64-40-101011307 emitida por
Seguros del Estado ¥ sus anexos aprobados.
Contrato de InterVentoria No. 02-BS-0096-2021 CONSORCIO AGS-MYV 2021,
Designacion de Supervisor, Acta de Inicio y Otro si No. 001
Comunicado No. 338-0529 de fecha 20 de septiembre de 2022 y sus anexos.
Solicitud de inicio |del procedimiento administrativo presentado por la Supervisién del
contrato de interventoria radicado 20221200014093 tendiente a declarar el presunto
incumplimiento de] contratista MIROAL INGENIERIA S.A.S., en la ejecucién del
Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021, informe de interventoria y sus anexos
Copia de los comuhicados radicados al Contratista de Obra relacionada en el presente
informe, asi: .
1. Oficio 338058 del 22 de septiembre de 2021, asunto: APROBACION
PROGRAMHUCION del contrato de obra del CAPS BRAVO PAEZ.
2. Oficio 338-0310 del 22 de marzo de 2022, ASUNTO: TRASLADO SRBOG-E(073-22
NP 6 Y ADICION.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

Oficio No. 338-0379 INCUMPLIMIENTO DE PERSO]
2022, Se informa que, una vez realizado el seguimi
interventoria, se evidencia la disminucion de personal

NAL de fecha 17 de mayo de
ento diario por parte de la
bn obra, razén por la cual se

solicité que a los dias se incrementard el personal. Sin que a la fecha esto haya

sucedido.

338-0374 RESPUESTA DE COMUNICADO SRBOG
mayo de 2022, Se reiteré el incremento de personal y)
contratacion del personal de la zona, informacion

16/05/22.

Bitdcora de Obra pdgina 139 del 4 de mayo de 2022.

Obra del incremento de personal y entrega de un
respecto a los atrasos presentados en obra y atrasos en
338-0358 INCUMPLIMIENTO PERSONAL OPERAT]
de mayo de 2022, donde se solicité el incremento

realizarse a mds tardar el 5 de mayo de 2022.

Comité de obra 35 de fecha 3 de mayo de 2022. Se reit
que se contrate personal de la localidad.

Bitdcora de Obra pdgina 137 del 2 de mayo de 2022,

Obra el incremento de personal y entrega de un Plan ¢
atrasos presentados en obra y atrasos en inicio de actiy
338-0327 REITERACION EJECUCION DE OBRA 5 d
Se le manifiesta a Miroal que el personal es insufici
incremente para minimizar atrasos.

338-0318 REITERACION EJECUCION DE OBRA 3 ¢
Se le ha comunicado al contratista de obra la necesidgl
para poder obtener un mayor avance en la construccid
338-0314 INFORME DIARIO EJECUCION DE OBRA
2022, Se solicit6 a MIROAL INGENIERIA SAS la

personal para poder dar continuidad a las actividade
obra en el tiempo acordado.

Bitdcora de Obra pagina 112 y 113 de fecha 29 de
incremento de personal de obra respecto al atras
actividades y atraso general de obra.

Bitdcora de Obra pagina 105 de fecha 22 de mar
contratista incremento de personal por atrasos en inic
con programacion de obra.

338-0313 ACTIVIDADES DE OBRA DE ACUERDO {
OBRA de fecha 29 de marzo de 2022, donde se s
incremento de personal, bajos rendimientos y atrasos.

Bitdcora de obra pdgina 147 del 14 de mayo de 2022
falta de planeacidn en la ejecucion de la fundida de g

g

Secretarla-de Salud
Subred Integrada de Servicios de Selud

Centro Oriente E.5.E.

E075-2022 de fecha 12 de
soportes de evidencia de la
jue debia ser entregada el

Reiteracién al contratista de

Plan de Contingencia con
inicio de actividades.

VO Y ATRASOS de fecha 3
de personal, el cual debia

bré por parte de la SUBRED

Reiteracion al contratista de
le Choque con respecto a los
idades.

e fecha 07 de abril de 2022,

ente por tanto se solicita se

le fecha 2 de abril de 2022,
d de incrementar el personal
n del CAPS BRAVO PAEZ.
(1) de fecha 31 de marzo de
necesidad del aumento del
s de la programacion de la

marzo de 2022, Reiteracion
o0 presentado en inicio de

zo de 2022, Se solicité al
io de actividades de acuerdo

CON PROGRAMACION DE
plicité plan de choque con

llamado de atencion por la
zarpa del eje 10 de la torre
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2 al no alcanzar el material debido a la falta de planeacion y malas prdcticas
constructivay.

16. Bitdcora de Dbra pdgina 139 del 4 de mayo de 2022. Reiteracion al contratista de
Obra el inctemento de personal y presentacion de un Plan de Contingencia con
respecto a lgs atrasos presentados en obray atrasos en inicio de actividades.

17. De igual forma mediante comunicados 338-0358 INCUMPLIMIENTO PERSONAL
OPERATIVQ) Y ATRASOS de fecha 3 de mayo de 2022, se le solicité la
presentacion del plan de choque para minimizar los atrasos a la fecha, debia

18.

realizarse e
manifestado

| 5 de mayo de 2022, tema que no ha sido subsanado llevando a lo
en el parrafo anterior.

Oficio 338-331 del 19 de abril de 2022 de fecha 15 de mayo de 2022 donde se

requiric de

veunién Representante Legal Miroal Ingenieria seguimiento ejecucion

de obra Atrasos.

19. Oficio 338-0327 REITERACION EJECUCION DE OBRA 7 de fecha 4 de abril de
2022. Reiteracién al contratista de Obra el incremento de personal y presentacion
de un Plan|de Contingencia con respecto a los atrasos presentados en obra y
atrasos en inicio de actividades.

20. Oficio 338-322 del 4 de abril de 2022 Reiteracion Ejecucién de Obra Atrasos No.
4. Se solicitq incremento de personal por llevar 19 dias de atraso.

21. Oficio 338-(4318 REITERACION EJECUCION DE OBRA 3 de fecha 04 de abril de
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Conmutador: 3444484

www.subredcentrooriente.gov.co
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22.

23.

24.

25.

26.

2022, Se re

iteré a MIROAL INGENIERIA SAS dar trdmite a los requerimientos

realizados por la interventoria en los diferentes comunicados y las anotaciones en
la bitdcora e la obra, adoptando un plan de choque para evitar el incremento del
atraso so pena de presentarse un posible incumplimiento, toda vez que son

actividades

yue ya deberian estarse ejecutando.

Oficio 338-0314 INFORME DIARIO EJECUCION DE OBRA (1) de fecha 31 de
marzo de 2022, Se solicité a MIROAL INGENIERIA SAS dar trdmite a los
requerimienos realizados por la interventoria en los diferentes comunicados y las

anotaciones
incremento
que son acti
Oficio 33
PROGRAM,
choque pard
Bitdcora de
incremento
actividades |
Oficio 338-
OBRA de f4
presentan ai
Oficio 338-(

Secretarid
Subred I
Centro

en la bitdcora de la obra, adoptando un plan de choque para evitar el
del atraso so pena de presentarse un posible incumplimiento, toda vez
vidades que ya deberian estarse ejecutando.

8-0313 ACTIVIDADES DE OBRA DE ACUERDO CON
UCION DE OBRA de fecha 29 de marzo de 2022. Se solicita plan de
las acciones de atrasos en obra.

Obra pagina 112 y 113 de fecha 29 de marzo de 2022, Reiteracion
de personal de obra respecto al atraso presentado en inicio de
v atraso general de obra.

0306 ACTIVIDADES DE ACUERDO CON PROGRAMACION DE
cha 19 de marzo de 2022. Solicitud de Inicio de Actividades que ya
raso de acuerdo con la programacién de Obra.

320 EXCAVACIONES VIGAS DE CIMENTACION de fecha 4 de abril

de Salud
ptegrada de Servicios de Salud

Oriente E.S.E.
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27.

28.

29.

30.

31

32.

33

34.
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de 2022, Por todo lo anterior, nuevamente les recome
paredes de esta, bajo su costo, al igual hay que garan
las vigas. Se reitera que estos reprocesos son imputal
tal razén se le recordd que las acciones son de su respq
Oficio 338-0272 MANEJO DE TALUDES Y CONTRO;
28 de febrero de 2022, Esta interventoria se permite N
que ha vendido dando al contratista en el sentido de te
perfilamiento de los taludes y mds ain que estamos §
mds probable que el mismo se desestabilice en el |
excavacion generando un riesgo potencial a los transe
la carrera 26.
Oficio 338-0296 ESTADO ADQUISICION DE EQUI
CAPS BRAVO PAEZ, de fecha 14 de marzo de 2022
Estado de Adquisicién de Equipos Especiales para el p
Oficio 338-0257. PROCESO CONSTRUCTIVO - TOM
35 Y CIMENTACION MONOPOLAR de fecha 4 de fe
entrega del proceso constructivo de cimentacion,
Oficio 338-0253 AJUSTE PROCESO CONSTRUCTI
fecha 2 de febrero de 2022, donde se hace reiteracion
excavaciones, manejo de taludes, armado de ace
contencion.

Oficio 338-0245 PROGRAMACION DE ACTIVID;
ACTIVIDADES POR LA INTERVENTORIA de fech

cumplimiento dentro del

ndamos que se protejan las
tizar la limpieza para fundir
les a Miroal Ingenieria por
nsabilidad.

. TOPOGRAFICO, de fecha
eiterar las recomendaciones
ner precaucion y control del
n época invernal; donde es
proceso de ejecucion de la
untes de la calle 36 sury de

POS PARA EL PROYECTO
. Se realiza la solicitud del
royecto Caps Bravo Paez.

(4 DE MUESTRAS,; PILOTE
brero de 2022, Se solicita la

VO CIMENTACION V-2 de
ajuste Proceso Constructivo
vos, armado de muros de

{DES - LIBERACION DE
n 28 de enero de 2022, La

interventoria le recuerda al contratista de obra presenfar una programacion diaria

de ejecucicn de obra para liberacion de actividades p
asi evitar que se realicen actividades por decisione
Miroal; asi mismo se reitera al contratista de obrg

br parte de la interventoriay
s unilaterales por parte de
que dichas actividades de

hechos cumplidos serd vinica y exclusivamente respopsabilidad del contratista de

obra y cuyos costos que este genere serdn asumido
costos adicionales al proyecto.

s por el mismo sin generar

Oficio No. 338-0451 del 14 de julio de 2022, asynto: RTA SRBOG-E178-22

PROGRAMACION AJUSTE DISENOS.
Oficio  338-0437  REITERACION DE  TRA
20221000087631 donde se reiteré la respuesta
TRASLADO COMUNICADO 20221000087631 de f
donde se solcito el PLAN DE CONTINGENCIA.
Oficio 338-0432 APUNTALAMIENTO DE TALUDES
donde se le recuerda la respuesta al oficio enviado e
afio bajo referencia 338-0403 RTA SRBOG-E144-22
CONTENC PARALELO CLL 36 SUR Y PROG., de
donde solicitamos el concepto de una manera

e

Secretaria de Salud
Subred Integrada de Servicios de Salud

Centro Oriente E.S.E.

SLADO  COMUNICADO
del comunicado 338-0402
bcha 03 de junio de 2022,

e fecha 30 de junio de 2022,
| dia 6 de junio del presente
PROCESO CONST MURO
fecha 06 de mayo de 2022,
técnica adecuada para el
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procedimiento de apuntalamiento de los muros y taludes mientras se construye la
placa de enfrepiso y se sugirié que los mismos fuesen metdlicos, con el fin de
contar con yn buen proceso constructivo y sobre todo garantizando la seguridad de
las personas| tanto de obra como de los peatones sobre la calle 36 sur y carrera 26.

35. Oficio 338{0425 RTA A SRBOG-E145-22 RESULTADOS CONCRETO Y
TALUDES de fecha 22 de junio de 2022, nuevamente esta interventoria advierte,
los riesgos fontinuos y solicita se realicen los ajustes respectivos acorde a las
sugerencias) para dar la estabilidad requerida de estos taludes, se reitera que a la
fecha llevan| desde el inicio mds de 110 dias abiertos, y este tiempo no podia ser
tan extenso.

36. Oficio 338-0419 RTA COMUNIC SRBOG-E146-22 Est finan y proyec ejecuc. Solic
mesa de acyerd, de fecha 15 de junio de 2022. Donde se le recordé a Miroal
Ingenierfa §A.S., que la interventoria le habia requerido mediante el oficio No.
338-029 del 6 de septiembre de 2021, que debia adelantar la adquisicién de
equipos y miteriales que se requirieran para la ejecucion de la obra.

37. Oficio 338-0416 RTA SRBOG-E149-22 COMPLEMENTO PLAN DE
CONTINGENCIA de 14 de junio de 2022, donde se solito a Miroal Ingenieria
S.A.S., una mejor planeacion de las actividades.

38. Oficio 338-0413 RTA A SRBOG-E141 NOTIFACION COMUNIDAD de fecha 8 de
Jjunio de 20R2. Donde se les reiteramos que se tomen de manera inmediata las
medidas ne¢esarias para la urgencia manifiesta en los taludes los cuales llevan
105 dias dejde su inicio. Se recuerda que por malas prdcticas constructivas todos
los imprevisfos son responsabilidad de Miroal Ingenieria S.A.S.

39. Oficio 338-0404 RTA SRBOG-E081-22 Alcance Info Taludes y concreto pobre_ de
fecha 8 de jimio de 2022, donde se recalca que cualquier improvisacion y actividad
realizada 4nilateralmente por MIROAL INGENIERIA S.A.S., serd umica y
exclusivamepte imputable al mismo, debido a la NO PLANEACION desde el punto
de vista de ingenieria de la ejecucion de estos dada su complejidad.

40. Oficio 338-0402 TRASLADO COMUNICADO 20221000087631, de fecha 3 de
Junio de 2032, donde se dio traslado al comunicado 20221000087631 recibido el 2
de junio d¢ 2022 de la SUBRED, donde se solicita la entrega del plan de
contingenciq.

41. Oficio 338-0399 RTA A SRBOG-E125-22 PROCESO CONST MURO DE CONT,
de fecha 0] de junio de 2022, donde se solicité a Miroal Ingenieria S.4.S. una
mejor plangacién de la obra y a su vez solicitamos se presenten todas las
consideracipnes necesarias para su ejecucion, previendo todos los detalles por
minimos qu sean para la ejecucion exitosa de esta actividad y buena la prdctica
constructiva.

42. Oficio 338-0395 R RESPUESTA A SU COMUNCIADO SRBOG-122-22., de fecha
31 de mayo|de 2022, donde se le solicité a Miroal, donde esta interventoria solcito
que se tompran las acciones para adelantar la contingencia con respecto a la
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urgencia manifiesta.

Oficio 338-0418 SOLICITUD INFORM CTO OBRA -
de junio de 2022, en el cual se solicité se ejecuten las
la subsanacién de los deslizamientos de los taludes, 1o
venido socavando, conciliar las actividades que se ej
actualizando los balances y presupuestos del contrato d
Oficio 338-0394 del 27 de mayo de 2022, asunto: pd
recordé la presentacion del plan de contingencia el cif
de mayo de 2022.

Oficio 338-0393 del 27 de mayo de 2022, asunto. plan
arboreo002C donde se requiere a Miroal Ingen
contingencia, debido a la tala del drbol.
Oficio No. 338-0360 del 03 de mayo de 2022, asunto. R
Oficio 338-0432 del 30 de junio de 2022, asunto: apuni
Oficio No. 338-0425 del 22 de junio de 2022, asunto.
resultados concreto y taludes.

Oficio 338-0477 del 11 de agosto de 2022, asunto: prd
de contingencia taludes

Oficio No. 338-0337 del 20 de abril de 2022, asunto:
proteccion de taludes.

Oficio 338-0333 del 20 de abril de 2022, asunto: esta
pilotes.

Comité de obra No.019 del 11 de enero de 2022, dq
INGENIERIA SAS, tener en cuenta lo ofertado en ci
suministro de la formaleta nueva y de luminarias LED.
Comité de obra No.023 del 07 de febrero de 2022, 4

cumplimiento dentro del

PARA CESION, de fecha 14
actividades necesarias para
pozos existentes que se han
pcuten diariamente en obra,
Je obra.

ndientes de obra, donde se
al debia ser entregado el 27

de contingencia por inviduo
ieria S.A.S., un plan de

(ORMALETA METALICA.
alamiento de taludes.
respuesta SRBOG-E145-22
ceso constructivo y medidas
procedimiento seguro de la

bilidad de taludes y solucicn

bnde se recordé a MIROAL
yanto a calidad, respecto al

onde se solicité a MIROAL

INGENIERIA SAS, informacién respecto de los trdmites de la adquisicién de la

formaleta nueva. En el cual el director de obra, el
encuentra en el proceso de contratacion del estructu
debe utilizar.

Comité de obra No.024 del 15 de febrero de 2022, 4
INGENIERIA SAS, presentard las evidencias de la ge:
formaleta que debe ser nueva tal como se comprometid
Comité de obra No.026 del 01 de marzo de 2022, do
Contratista de Obra que, presente una certificacic
formaleta estd en fabricacion y sus fechas de entrega e
Comité de obra No.027 del 08 de marzo de 2022, la 1

ng. Ldpez manifesté que se
ral y de la formaleta que se

londe se solicité a MIROAL
ition para consecucion de la
MIROAL en su propuesta.
nde SUBRED recomendo al
bn donde evidencie que la
i obra.

nterventoria informé que no

hay evidencia del proceso de adquisicion de estos elementos.

Oficio No. 338-0298 del 14 de marzo 2022, don
INGENIERIA SAS el estado del trdmite de la adquisici
Comité de obra No. 028 del 15 de marzo de 2022, don

.f-ﬁ

Secretaria de Salud
Subred Integrada de-Servicios de Salud

Centro Oriente E.S.E.

de se solicito a MIROAL
bn de la formaleta nueva.
de la Interventoria manifesto
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que a la fecha no se ha presentado informacion de la fabricacién de la formaleta y
tampoco ha llegado a obra, reitera que es un cumplimento contractual.

59. Comité de obra No. 029 del 22 de marzo de 2022, donde la Interventoria manifesto
que a la fecha no se ha presentado informacion de la fabricacién de la formaleta 'y
tampoco ha|llegado a obra. Asi mismo, MIROAL INGENIERIA SAS indicé que
para las vigas de cimentacion no es necesario usar formaleta, para los muros si y
se reunird el dia de hoy con el proveedor.

60. La Interventpria sugirié que se tengan dos juegos de formaleta 'y que se considere
el espacio de circulacién y barandas en dicha formaleta. La Supervision Técnica
Independiene solicita que se pida al proveedor la ficha técnica y modulacion de la
formaleta donde se pueda ver cada cuanto se debe apuntalar. La SUBRED solicité
que el dia d¢ hoy se informe cuando llega la formaleta a obra.

61. Comité de obra No.030 del 29 de marzo de 2022, donde la Interventoria reiterd la
solicitud de ntrega de la informacion respecto de la compra de este material.

62. Comité de dbra No.031 del 05 de abril de 2022, donde la Interventoria reitera la
solicitud de| entrega de la informacidn respecto de la compra de este insumo y
recuerda qui su propuesta fue evaluada con la formaleta nueva.

63. Comité de obra No.032 del 12 de abril de 2022, donde la Interventoria reitera la

64.

solicitud de
que el direc

entrega de la informacidn respecto de la compra de este material, a lo
or de Obra indicé entregaria el 18 de abril.

Comité de dbra No.033 del 19 de abril de 2022, donde la Interventoria reiterd la

solicitud de

entrega de la informacion respecto de la compra de este material dado

que ya deben tenerlo para fundir los muros, compromiso adquirido para el dia de
hoy y no cumplido.

65. Comité de dbra No.034 del 26 de abril de 2022, donde la Interventoria reiteré la
solicitud de |entrega de la informacion respecto de la compra de este material, dado
que ya deben tenerlo para fundir los muros. A la fecha no se han enviado los
soportes, hdn pasado seis meses de esta solicitud sin que se tenga respuesta alguna
e insté al cantratista a cumplir con este factor de calidad ofertado en su propuesta
de licitacion.
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66.

67.

68.

69.

Comité de d
solicitud de
MIROAL IN
encuentre [
Jjueves o vie
Oficio No. 3
Interventor]
Oficio No. 3
contencion-
proceso coH
Oficio No.

Secretarif
Subred |
Centrg

p de Salud
htegrada de Servicios de-Salud

bra No.035 del 03 de mayo de 2022, donde la Interventoria reiterd la
entrega de la informacidn, debido a que, a la fecha no se ha entregado.
VGENIERIA SAS manifest6 que entregaria el desprendible cuando se
y formaleta en obra, se pidié y hay programacién de fecha para el
rnes de la siguiente semana, a dicho comité.

38-0360 del 03 de mayo de 2022, asunto: formaleta metdlica, donde la
a solicité informar el estado de negociacion con la firma PERI
38-0363 del 6 de mayo de 2022, asunto: proceso constructivo muros de
I, donde se manifesté tener en cuenta el tema de la formaleta, para le
SIructivo.

838-0373 del 13 de mayo de 2022, asunto: incumplimiento formaleta

Oriente E.S.E.
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metdlica suministro, donde se solicité a MIROAL INGENIEIRIA SAS “el cambio
de formaleta en 3 dias a partir del recibo de la misma nos veremos avocados en
generar un incumplimiento todo ello mdxime a qud a la fecha ahi un riesgo
inminente para la comunidad, teniendo en cuenta la igestabilidad de los taludes y
la formaleta es un insumos requerido para la ejecIcién de los muros de que
ayudaran a mitigar la estabilidad de estos, de igyal forma existe un mayor
socavamiento en el talud, el cual no ha sido atendido de manera prioritaria,
generando reprocesos en la obra y aumentando los lriesgos, los cuales generan
hechos adversos en el proyecto”.

70. Oficio No. 338-0376 del 17 de mayo de 2022, asuntd. incumplimiento formaleta
metdlica suministro, donde se reiteré a MIROAL INGENIERIA SAS, lo siguiente
“Razén que lleva a las directivas de la interventpria y de acuerdo con lo
manifestado por la Supervision técnica en el comité de|obra No. 37 a dar prioridad
a la urgencia manifiesta, por lo tanto, se permite redlizar el uso de la formaleta
allegada a obra marca PERI, unica y exclusivamente |para la actividad a realizar
en la zona en mencién (EJE 10 ENTRE A-B), lo cual ipplica que ustedes deberdn,
para el resto del proyecto realizar el uso de formaletqy NUEVA de acuerdo con el
ANEXO 20 FACTOR DE CALIDAD ENCOFRADO PLASTICO.” Y se recordé dar
el cumplimiento a lo manifestado en el comunicado 338-0376.

Ry
A
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71.

72.

Oficio No. 338-0407 del 08 de junio de 2022, asunto.

respuesta SRBOG-E132-22

reunién interventoria y Subred. Donde se informé que no se podida asistir a la

reunion solicitada relacionada con el tema de la for
fecha no se ha habia dado cumplimiento por parte par

S.A.S., en lo propuesto segiin ANEXO 20 FACTOR D,

PLASTICO.

Oficio No. 338-0423 del 17 de junio de 2022, asuntq:

metdlica suministro, donde se manifesté a MIROAL
formaleta deberia ser nueva, debido a que la allegada
condiciones y se dejo en el mismo la siguiente salved
FORMALETA NUEVA tiene la finalidad de garant
acabado de los concretos, es de destacar que en el
solicitado y aceptado por el contratista de obra fu
ENCOFRADO PLASTICO O FORMALETA M
ESTRUCTURA EN CONCRETO.”, razén por la cua
INGENIERIA S.A.S., que debe realizar el cambio de la
requerido en el comunicado 338-0373 del de fechd
embargo, es cierto a que a la fecha ahi un riesgo in
teniendo en cuenta la inestabilidad de los taludes y
requerido para la ejecucion de los muros que ayudara
estos, no exime el debido cumplimiento de las condici
Por lo anterior se solicita a MIROAL INGENIERIA

Secretaria de Salud
Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E.

maleta, debido a que, a esa
te de MIROAL INGENIERIA ¢
K CALIDAD ENCOFRADO

incumplimiento formaleta
INGENIERIA SAS, que la
a obra no cumplia con estas
ad “...si bien es cierto esta
zar una mejor calidad del
pmomento de la licitacién lo
p: “1.2. UTILIZACION DE
ETALICA NUEVA PARA
vale reiterar que MIROAL
formaleta de acuerdo con lo
13 de mayo de 2022. Sin
minente para la comunidad, .
la formaleta es un insumo
n a mitigar la estabilidad de
bnes propuestds por ustedes.
S4S efectiie lo solicitado en
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“Por medio de la cual se

comunicado

contractuale
Oficio No. 3

73.
SUministro, (
en el contra
se debe dar |
de la forma
actividades
INGENIERA
NUEVA de
PLASTICO.

74. Anexo No. |
parte de Ml

FACULTAD PARA ADEI
MULTAS, SANCIONES Y

De conformidad con el num
la cual se adopta el Manual
la Subred Integrada de Serv
la Resolucién No. 053 del 3
Resolucion No. 152 de 2019
Centro Oriente”, contempla

()

“8.2.3. Delegacion
sanciones y declaratorias dé
Asesora Juridica, para que
imposicion de multas, sanc
subrogados por la Subred.”

DEL PROCEDIMIENTO

Que en atencién a lo expues
de Salud Centro Oriente 1}
sancionatoria tendiente a ¢
ejecucion del contrato de
INGENIERIA S.A.S. a trav
octubre de 2022, documento
derecho a ladefensayalac
siguientes al recibo de la pre

\ad
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E

resuelve el debido proceso por presunto incumplimiento dentro del
Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

No. 338-0373 con el fin de dar cumplimiento a sus condiciones
s y el factor de calidad propuesto.”
38-0438 del 9 de julio de 2022, asunto: uso de formaleta metdlica
Jonde se manifesté: “En consecuencia, todas las partes que intervienen
to de obra y de acuerdo con lo manifestado por la Supervision técnica,
prioridad a la urgencia manifiesta. Por ende, se permite realizar el uso
leta allegada a obra marca PERI, nica y exclusivamente para las
necesarias de la urgencia manifiesta, lo cual implica que MIROAL
SAS deberd para el resto del proyecto realizar el uso de formaleta
acuerdo con el ANEXO 20 FACTOR DE CALIDAD ENCOFRADO

, corresponde a la relacién de asistencia del personal de obra por
ROAL INGENIERIA SAS, en los ultimos tres meses.

LANTAR EL PROCEDIMEINTO PREVIO DE IMPOSICION DE
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO.

eral 8.2.3 del Anexo de la Resolucion No. 152 de 2019 "Por medio de
de Contratacidn y se reglamenta el Comité Asesor de Contratacidn de
icios de Salud Centro Oriente E.S.E." modificado por el Articulo 2 de
I de enero de 2022 “Por medio de la cual se modifica parcialmente la
manual de contratacién de la Subred integrada de Servicios de Salud
que:

para adelantar el procedimiento previo de imposicion de multas,
incumplimiento. El (a) Gerente Delega en el l(a) titular de la Oficina
inicie, impulse y adelante el proceso sancionatorio contractual para la
jones y declaratorias de incumplimiento de los contratos suscritos y

DE INCUMPLIMIENTO ADELANTADO

to desde la oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios
¢.S.E. se procedio a dar apertura del procedimiento administrativo
eclarar un presunto incumplimiento contractual en el marco de la

obra No. 02-BS-0041-2021 suscrito con la empresa MIROAL
¢s de oficio con radicado No. 20221100179211 del veintiuno (21) de
mendiante el cual se corrio traslado a las partes para que ejerciceran su
ontradiccion y presentaran sus descargos el termino de diez (10) habiles
sente notificacion.
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2023

“Por medio de la cual se resuelve el debido proceso por presunto in
Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

cumplimiento dentro del

Que el dia veintiseiete (27) de octubtre de 2022 mediante oficio con radicado No. 20221100182971

se solicito a la compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. ¢
presente proceso administrativo sancionatoria, se realizara visita de in
en el marco del contrato de obra No. 02-BS-0041-2021 suscrito
INGENIERIA S.A.S., que el dia treinta y uno (31) de octubre de
inspeccién con el contratista de obra, contratista de interventoria, aseg
la suepervisién del contrato por parte de la Subred Integrada de Servig
E.S.E.

Que mediante radicado No. 20221100186721 del dos (02) de no
oficio con asunto “Citacién Audiencia por el presunto incumplimien
02-BS-0041-2021 suscrito entre la Subred y sociedad MIROAL IN¢
audiencia la cual se desarrollarfa el dia nueve (09) de noviembre de 2(
sede administrativa Diagonal calle 34 No. 5-43 a partir de las 8:00 am
audiencia de desarrollarfa por medio virtual a través de la plataforma T]

Que el dia cuatro (04) de noviembre de 2022 se recibi6é por parte

n su calidad de garante en el
kpeccion a la obra ejecutada
con la empresa MIROAL
2022 se adelanto visita de
iradora seguros del estado y
ios de Salud Centro Oriente

viembre de 2022 se envio
to del Contrato de Obra No.
FENIERIAS.A.S.” citando a
22 en las instalaciones de la
de igual manera la presente
EAMS.

e la compaiifa aseguradora

\uto No. 20221100179211
bn la misma fecha desde la
entados por la aseguradora a

Seguros del Estado S.A. documento denominado “Descargos 1
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Art 47 CPACA”, Que
oficina asesora juridica de la entidad se trasladaron los descargos pres
la supervisién del contrato mediante oficio No. 20221100016473.

El dia nueve (09) de noviembre de 2022 se llevé a cabo la| audienciapor el presunto
incumplimiento del Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021 la cual igicio a partir de las 8:00 am
dirigida por el jefe de la oficina asesora juridica donde se presentaron lps circunstancias de hecho y
de derecho que motivaron a la actuacién, las normas y cldusulas posiblemente vulneradas, asi como
las consecuencias que puedan derivarse del incumplimiento del contrato en mencién y se concedi6
el uso de la palabra a los asistentes de la audiencia de la referenciaj como consta en el acta de
audiencia No. 1 de 2022 la cual es parte integral del presente procedimiento administrativo
sancionatorio.

El dia diez (10) de noviembre de 2022 mediante radicado No. 202235(
de la empresa MIROAL INGENIERIA S.A.S. oficio denominado “I]
presunto incumplimiento contractual en el marco de la ejecucion del
0041-2021 suscrito con la empresa MIROAL Ingenieria S.4.S.” los ¢
supervision del contrato de obra 02-BS-0041-2021.

0226462 se recibié por parte
Descargos frente al Aviso de
contrato de obra No. 02-BS-
uales fueron trasladados a la

Que, el dia 17 de noviembre de 2022 el contratista MIROAL T

e

NGENIERIA S.A.S. declina el
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“Por medio de la cual se|resuelve el debido proceso por presunto incumplimiento dentro del

ofrecimiento realizado por 1a entidad para prorrogar el contrato de obra No. 02-BS-0041-2021 hasta el
17 de febrero de 2023 a través de la suscripcién del otrosi No. 003, decisién que a la fecha no se

encuentra debidamente justi

del 17 de noviembre de 2022 el porcentaje de avance de la obra se encontraba en un 23,5%, segin lo

expuesto por la supervision

con fecha del 22 de diciembre de 2022.

Que el dia trece (13) de diciembre de 2022 se recibié mediante radicado No. 20223500251742 por

parte de la interventorfa del

a los descargos presentados por parte de la empresa MIROAL INGENIERIA S.A.S.

Que el dia veintiocho (28) d¢ diciembre de 2022 se recibié mediante radicado No. 20223500264602

por parte de la interventor
respuesta a los descargos
ESTADO S.A. quien actiio

El dia diez (10) de enero de 2023 desde la Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de
Servicio de Salud Centro| Oriente E.S.E. se procedié mediante oficio con radicado No.

20231100002442 a reanud

No. 02-BS-0041-2021 suscrito entre la Subred y sociedad MIROAL INGENIERIAS.A.S.,
la cual se adelantaria el dig veintitrés (23) de enero de 2023 a partir de las 8:00 am.

El dia veintitrés (23) de

instaurada el dia nueve ((9) de noviembre de 2022, en el desarrollo de la audiencia de la

referencia se decretaron

INGENEIRIA S.A.S. comlo consta en el acta No. 002 del veintitrés (23) de enero de 2023 la

cual es parte integral del

de conformidad con las pfuebas decretadas se suspendié la audiencia y se fijo de fecha de

reanudacién para la practica
am.

El dia veintiséis (26) de epero de 2023 se llevo a cabo la audiencia de practica de pruebas
decretadas como se detallo an el acta No. 003 de 2023, que una vez se realizaron todas las pruebas
que fueron decretadas, la misma audiencia fue suspendida para que la entidad valorara las pruebas
presentadas por la empresa MIROAL INGENIERIA S.A.S. y se reprogramo para el dia siete (07)

de febrero de 2023.

Que el dia siete (07) de febny
incumplimiento contractual
las siguientes consideraciong

.‘k
* SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

OGOT/\ | DESALUD CENTRO ORIENTEE.S.E

Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

cada por parte del contratista a través de un comunicado oficial. A la fecha

del contrato en el acta de visita administrativa de la contraloria de Bogota,

contrato de obra la empresa CONSORCIO AGS-MYV-2021 respuesta

fa del contrato de obra la empresa CONSORCIO AGS-MYV-2021
resentados por parte de la compaiifa aseguradora SEGUROS DEL
mo garante en presente procedimiento.

la audiencia por presunto incumplimiento al Contrato de Obra

enero de 2023 se llevo a cabo la reanudacién de la audiencia
la practica de pruebas solicitadas por la empresa MIROAL

presente procedimiento administrativo sancionatorio. Asi mismo

de pruebas el dia veintiséis (26) de enero de 2023 a partir de las 7:00

ero de 2023 se da inicio a la audiencia tendiente a declarar el presunto
a la empresa MIROAL INGENIERIA S.A.S. en donde se expusieron
s juridicas:

Diagonal 34 No. 5 - 43 .
Conmutador: 3444484 Secretarialde Salud
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RESOLUCION No. 2023

“Por medio de la cual se resuelve el debido proceso por presunto incumplimiento dentro del

Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

1l de Salud, Radicado No.
elebrados por las Empresas
ctuales” mediante el cual se

Concepto emitido por la Oficina Juridica de la Secretaria Distrit:
2022EE112202 O "sobre la titularidad de competencia en contratos d
Sociales del Estado para aplicar procedimientos sancionatorios contr(

concluyo lo siguiente:

“En conclusidon, una entidad estatal cuyos actos y contratos se rijan po
realizar las mismas actuaciones que el resto de sujetos de derecho p
contrato de seguros, deberd acudir a la aseguradora a demostrar la

r el derecho privado, deberd
rivado; asi, para el caso del
beurrencia del siniestro y la

cuantia de los perjuicios (...)" Ahora bien, a pesar de que la Resoluciép 5185 de 2013 expedida por

el Ministerio de Salud y Proteccién Social como el mismo Manual d,
Centro Oriente indican que la ESE en materia de incumplimiento ¢
procedimiento establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, bq
puede entrar a desconocer la postura jurisprudencia! del Consejo ds
entidad estatal cuyos actos y contratos se encuentran sometidos al
facultad de declarar la realizacion del siniestro y, en esa medida, deb
que contempla el Art.1077 del Cédigo de Comercio.”

Colombia Compra Eficiente en Concepto No. C 0 866 de 2022, de
respecto al tema de las CLAUSULAS EXCEPCIONALES — Multas —
unilateral / PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO CONTRACTU
Contenido — Ley 1474 de 2011 — Articulo 86 / ACUERDOS DE 1
Concepto — Fundamento — Atipicidad — Autonomfa de la voluntad /
DE SERVICIO - Sanciones — Procedimiento — Aplicacién — Debido pr

“(...) Respecto a las potestades excepcionales —imposicion
cldusula penal-, por el contrario, cuentan con una parti
principio de legalidad y la autonomia de la voluntad, de tal sy
autorizé a las entidades para declarar el incumplimiento cd
contratista para conminarlo al cumplimiento o para hacer ¢
indispensable que uno u otro caso se hayan pactado en el con

e Contratacion de la Subred
ontractual puede aplicar el
jo estos presupuestos no se
Estado al sefialar que una
Herecho privado no tiene la
e acudir al régimen juridico

1 20 de diciembre de 2022,
Cl4usula penal — Imposicién
Al — Citacién a audiencia —
NIVELES DE SERVICIO —
I ACUERDOS DE NIVELES
oceso, determind:

unilateral de la multa o la
rular combinacion entre el
erte que si bien el legislador
n la intencion de multar al
fectiva la cldusula penal, es
rato’. No obstante, cumplido
metidas al Estatuto General

el requisito del pacto en el contrato, las entidades estatales sd
de Contratacion de la Administracion Piiblica —Leyes 80 de

1993 y 1150 de 2007, y sus

modificaciones—, por ministerio de la ley —articulo 17 de

la Ley 1150 de 2007-, se

entienden_investidas de la prerrogativa de imposicion unilateral. Se reitera que la

exorbitancia de las dos cldusulas transcritas —cldusula pen.
imposicién unilateral, no a su pacto. Esto iiltimo en la medj
posibles y pueden pactarse en virtud de las normas civilesy co

il y multas— se refiere a su
da que dichas cldusulas son
merciales.”
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“Por medio de la cual se

En el mismo sentido, frente
de laLey 1474 de 2011, enc
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UCION No.éj / 4 DE

resuelve el debido proceso por presunto incumplimiento dentro del
Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

al Procedimiento administrativo sancionatorio contractual: articulo 86
oncepto esbozado acota lo siguiente:

“(...) El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece las reglas de procedimiénto, mediante
las cuales se materiglizan los derechos y garantias derivadas del debido proceso, para su

aplicacién concreta
disposicion, las «e

en materia sancionatoria contractual. De conformidad con esta
ntidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la

Administracion Piiblica podran declarar el incumplimiento.

Vale la pena aclaran que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 regula un procedimiento

administrativo sanci
Estatuto General

pnatorio dirigido a sujetos especificos: las_entidades sometidas al
de Contratacion de la Administracién Piblica. De ahi que las

entidades de régime
administrativo sanci
entidades sometidas

n especial en materia contractual no pueden aplicar el procedimiento
bnatorio regulado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, al no ser
al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, sino,

por el contrario, entilades exceptuadas de este (...)".

Concordante a ello, el Conse
régimen contractual de la

diciembre de 2022, con radi
Lépez, determind lo siguient

“(...) Surgida las cldusulas ¢
legal especial que lo perm
domiciliario, conforme lo es
general, las actuaciones de

jo de Estado, en Sala de Consulta y Servicio Civil, en consulta sobre el
Unidad de Biisqueda de Personas Desaparecidas, de fecha 13 de
rado No. 2022-00244-00, con ponencia del Consejero Edgar Gonzélez
e frente a las potestades excepcionales:

xcepcionales, se destaca que estas solo proceden cuando exista norma
ita. Es el caso entre otro si, de las empresas de servicios publico
tablece el articulo 31 de la Ley 142 de 1994. De otro lado, como regla
bstas entidades en el desarrollo de la actividad contractual no pueden

calificarse como actos administrativos que implique el privilegio de la decision previa. En sintesis,

la tesis predominante, en es
Seccion Tercera de la Corp
por ende a la aplicacion d
entidad estatal pueda tend
constitucional o legal que lo

ecial a partir de la Sentencia SU del 3 de septiembre de 2020, de la
bracién corresponde a que sus actuaciones son de derecho privado y
¢ las normas de derecho comercial y civil, de donde, para que una
r un régimen especial de contratacion, debe haber una norma
consagre (...)".

En mérito de lo expuesto, este Despacho:

ARTICULO PRIMERO:
declarar un presunto incumg

RESUELVE:

Archivar el procedimiento administrativo sancionatorio tendiente a
limiento contractual en el marco de la ejecucion del contrato de obra
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RESOLUCION No. 07 4 pe U7 FEH 2003

“Por medio de la cual se resuelve el debido proceso por presunto igcumplimiento dentro del
Contrato de Obra No. 02-BS-0041-2021.

No. 02-BS-0041-2021 suscrito entre la Subred Integrada de Servicips de Salud Centro Oriente
E.S.E. y la empresa MIROAL INGENEIRIA S.A.S, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucién. Sin perjuicio de lo anterior la Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente E.S.E., podrd adelantar todas las acciones copstitucionales y legales que
considere necesarias ante las autoridades, tribunales y/o jueces competgntes.

ARTICULO SEGUNDO: Las partes quedan notificadas en estrados.

ARTICULO TERCERO: En contra la presente decision procede el fecurso de reposicion el cual
debera ser presentado y sustentado en la presente audiencia.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

)

YIYOLA YAMILE PENA RIOS
Gerente (E)
Subred Integrada de Servicios de Salud E.SIE.

Responsable Nombres y Apellidos Completos Cargo y/o Perfil Contratista Firma

[Elabor6: Lorena Rojas Van-Strahlen I Abogada Oficina Asesora Juridica WEB
Revis6 Torge Javier Nizo Villarreal Jlefe Oficina Asesora Juridica == _
Al
Revisé [Leidy Lorena Vargas Cotacio lAsesora Gerencia (C) Wa
[Declaramos los arriba firmantes, que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las nofmas y disposicioﬂes legales y por lo tanto,
lo presentamos para firma.
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